Україна		Річний Звіт про роботу БГЗО за 2015 рік


1. Загальна оцінка роботи за рік :

	
Наведіть коротку довідку про роботу ІПВГ, проведену за минулий рік, відповідно до вимоги 7.2(а)(i). 

За 2015 рік відбулося 6 засідань БГЗО. Під час засідань було розроблено та затверджено низку важливих документів, які є необхідними відповідно до Вимог ІПВГ. Зокрема, було затверджено робочій план на 2016 рік, технічне завдання для Незалежного адміністратора, затверджено відбір компанії Незалежного адміністратора, затверджено склад Національного секретаріату, всі проміжні звіти, що були представлені до уваги членів БГЗО в ході підготовки першого Звіту ІПВГ України. 

Окрема увага була приділена наступним напрямкам діяльності:

· Розробка нормативно-правової бази для впровадження ІПВГ в Україні. 

Завдяки спільним зусиллям членів БГЗО було прийнято нормативно-правові акти, які є підґрунтям для підготовки Звітів ІПВГ: Закон №521-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення прозорості у видобувних галузях», Розпорядження КМУ №910-р від 08.09.2015 «План заходів із впровадження Ініціативи прозорості видобувних галузей в Україні», та Постанова КМУ «Про затвердження Порядку забезпечення прозорості у видобувних галузях ” № 1039 від 02.12.2015 року. Особливо слід зазначити важливість законопроекту 
 «Про розкриття інформації у видобувних галузях», який був ініційований Діксі Груп та розроблений за підтримки Міжнародного фонду «Відродження» із залученням фахових юристів, широкого обговорення з громадськими організаціями, видобувними компаніями та депутатами ВР України і який надає можливість сталої звітності у рамках ІПВГ у всіх видобувних галузях (зареєстрований  у Верховній раді під номером 4840 від 17.06.2016).

· Посилення роботи в регіонах

Завдяки підтримці GIZ  та міжнародного фонду «Відродження» та за участі членів БГЗО, було проведено низку семінарів, тренінгів та круглих столів у регіонах видобутку нафти та газу. Зазначені заходи зібрали представників місцевих громад, органів місцевого самоврядування, видобувних компаній та стали платформою для діалогу зазначених сторін. Також згадані вище заходи значним чином сприяли підвищенню обізнаності щодо ІПВГ. Також до підтримки ІПВГ долучилося Агентство США з міжнародного розвитку (USAID), яке через проект проект «Зміцнення місцевої фінансової ініціативи (ЗМФІ-II) впровадження» надало підтримку розвитку регіональних неурядових організацій в роботі над посиленням прозорості в найбільших видобувних регіонах України.

· Підготовка першого Звіту ІПВГ

Окрім стандартних завдань БГЗО, таких як затвердження ТЗ для незалежного адміністратора та обраної компанії незалежного адміністратора, слід відзначити і активну участь членів БГЗО у наданні коментарів до проміжних звітів під час підготовки першого національного Звіту та допомогу під час збору даних задля його формування. Багато зусиль було присвячено збору інформації: проведено низку зустрічей з представникам центральних органів виконавчої влади (Міністерство фінансів України, Міністерство екології та природних ресурсів України, Державна служба геології та надр України, тощо) та видобувних компаній, що допомогло підвищити відсоток отриманих даних та покращити охоплення.


Окремо слід відзначити розробку комунікаційної стратегії та успішне її впровадження, де особливо важливу роль відіграли представники громадськості. Одним з найважливіших заходів став «Форум сталого управління ресурсами», що відбувся на початку грудня 2015 року та зібрав спікерів та аудиторію високого рівня: міністр енергетики, заступники міністрів фінансів, екології, інші представники міністерств та відомств, народні депутати України, міжнародні експерти, представники Міжнародного секретаріату ІПВГ, міжнародних фінансових інституцій, видобувних компаній. На форумі було презентовано перший Звіт ІПВГ України. 

Важливо підкреслити, що у грудні 2015 року у Києві також відбулося засідання Правління ІПВГ.

Протягом року вирішувалися також поточні питання імплементації, зокрема було підготовлено і направлено до Правління ІПВГ запит щодо продовження строку публікації першого звіту, який було схвалено Правлінням. Це дало змогу уникнути порушення вимог ІПВГ. 

Впродовж року було проведено низку зустрічей та переговорів з представниками Світового банку щодо питань фінансування впровадження ІПВГ в Україні, а також питань, що виходять за рамки ІПВГ, зокрема створення електронної платформи видобувних галузей, автоматизації збору даних, впровадження бенефіціарного права, підсилення інституційної спроможності БГЗО.




2. Оцінка роботи у співставленні з цілями та роботами, що наведені в робочому плані:

	
Оцінка прогресу в досягненні цілей, наведених у робочому плані (Вимога 1.4), включаючи дію та результати встановлених цілей (Требование 7.2(a)(iv)).

Багатостороння група зацікавлених сторін може
· Надати перелік задач та цілей, наведених у робочому плані, опис прогресу в їх досягненні. 
· Надати короткий опис робіт, наведених у робочому плані, із зазначенням того, чи були виконані ці роботи


Протягом року були виконані наступні пункти робочого плану:

· Створено Національний секретаріат ІПВГ (п.1.3);
· Вдосконалено роботу БГЗО: оновлено склад (п.1.4);
· Розроблено проект змін і доповнень до законодавчо-нормативних актів (п.2.3)
· Технічне завдання для Незалежного адміністратора схвалене БГЗО (п.3.2);
· Укладено угоду з Незалежним адміністратором (п.3.3);
· Збирання Незалежним адміністратором відомостей від уряду та компаній для звірки; складання звіту (п.3.4);
· БГЗО в Україні схвалює   1-й звіт ІПВГ (п.3.5);
· Проведення дослідження та представлення інформації про діяльність БГЗО (п.3.6);
· Забезпечення виконання комунікаційного плану та, напр., своєчасного оновлення веб-сайту ІПВГ в Україні з метою подання актуальної інформації (п.3.7);

Виконання зазначених вище пунктів дало змогу досягти окреслених в плані цілей: створені умови для гармонізованої з ІПВГ законодавчо-нормативної бази (п.2), опубліковано перший Звіт ІПВГ (п.3), відбулися позитивні зрушення у забезпечення потенціалу Уряду та компаній України щодо впровадження ІПВГ (п.1)

Суттєвого прогресу було досягнуто  у виконанні пунктів 4 та 5 робочого плану: створення партнерства між центральним урядом, місцевими органами державного управління, компаніями та місцевим населенням, якого це стосується, а також Зменшення суперечностей та конфліктного потенціалу з допомогою  EITI в Україні. Зазначені пункти почали впроваджуватися у 2016 році, проте вся необхідна підготовка була здійснена у 2015 році: розроблено проект ТЗ для експерта GIZ Лутца Ноймана, проведено відповідні дослідження.





3. Оцінка роботи у співставленні з вимогами ІПВГ:

	Оцінка по кожній окремій вимозі прогресу в досягненні та  та/або підтримці відповідності кожній з цих вимог  ІПВГ (Вимога 7.2(a)(ii)). Це має включати будь які дії, що здійснюються для вирішення таких питань, як управління доходами та витратами (3.7-3.8), платежі за транспортування (4.1.f), дискреційні соціальні витрати (4.1.e), субнаціональні перекази коштів (4.2.e), бенефіціарне право (3.11) та контракты (3.12).  

БГЗО може провести оцінку відповідності вимогам, використовуючи таблицю, наведену нижче


	Вимоги:
	Прогрес:

	Управління доходами та витратами
	Звіт ІПВГ містить відповідну інформацію у контекстній частині

	Платежі за транспортування
	У контекстній частині Звіту наведено дані про обсяги  транспортування і тарифи на транспортування, а також компанії, що його здійснювали. Окрім того, шаблон звітності, розроблений Незалежним адміністратором і затверджений БГЗО,  вимагає від компаній вказати доходи від транспортування нафти і газу, а також витрати пов’язані з транспортуванням нафти та газу. Зазначений шаблон є невід’ємною частиною Постанови КМУ 1039 від 02.12.2015, яка робить звітування в рамках ІПВГ обов’язковим. 

	Дискреційні соціальні витрати
	Зазначений вище шаблон містить вимогу вказати соціальні витрати (в грошовій та натуральній формі), які вимагаються від компанії згідно з законом, угодами про розподіл продукції, інвестиційними зобов'язаннями і/чи будь-якими іншими зобов'язаннями державою, центральним та місцевими органами влади. Якщо витрати понесені в натуральній формі, необхідно вказати характер і
передбачувану вартість цих витрат в натуральній формі. Якщо одержувачем соціальних витрат є третя сторона (наприклад, неурядова організація), необхідно вказати ім'я і функцію одержувача

	Субнаціональні перекази коштів 
	БГЗО буде здійснювати кроки для уможливлення розкриття інформації щодо субнаціональних переказів. 

	Бенефіціарне право
	Зазначений вище шаблон містить вимогу  надати інформацію відповідно до статті 17 Закону України  "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" щодо:
 кінцевого бенефіціарного власника (контролера) юридичної особи, у тому числі кінцевого бенефіціарного власника (контролера) її засновника (учасника), якщо засновник (учасник) – юридична особа з зазначенням частки бенефіціарного власника в капіталі юридичної
особи;
 - структуру власності засновників – юридичних осіб, яка
дає можливість встановити фізичних осіб – власників істотної участі цих юридичних осіб

	Контракти
	У 2015 році було розроблено законопроект «Про розкриття інформації у видобувних галузях», який частково  містить вимогу щодо розкриття контрактів





4. Короткий опис зворотної реакції БГЗО на рекомендації процесу санкціонування (якщо може бути застосовано):

	
Відповідно до Вимоги 7.2 (а) (iii), надати короткий опис реакції БГЗО  та прогресу, досягнутого нею у виконанні рекомендацій зі звірки та санкціонуванню відповідно до Вимоги  7.1. БГЗО пропонується перерахувати всі рекомендації і відповідні заходи, які були здійснені  для їх виконання.

БГЗО може відобразити те, як було змінено робочій план для виконання рекомендацій. 

Санкціонування у 2015 році не проводилося.




5. Сильні та слабкі сторони, виявлені в процесі впровадження ІПВГ :

	
Надати загальний рахунок зусиль щодо зміцнення впровадження ІПВГ, включаючи будь-які дії з покращення деталей та охоплення звітності ІПВГ та покращення взаємодії із зацікавленими сторонами (Вимога 7.2 (а) (v)).

БГЗО може включити наступну інформацію щодо
· Підвищення охоплення звітності ІПВГ та яким чином воно відображає цілі, зазначені у робочому плані;
· Забезпечення того, щоб Звіти ІПВГ сприяли дебатам та покращували розуміння громадськістю процесу ІПВГ;
· Покращення поінфоромованості та підтримки посилення потенціалу зацікавлених сторін; 
· Опис слабких сторін, виявлених в процесі ІПВГ та дій щодо їх усунення.

БГЗО узгодила, що наступний Звіт ІПВГ включатиме не тільки сектор нафти та газу, але й сектори вугілля та залізної руди. В рамках підготовки другого Звіту буде також проведено техніко-економічний аналіз з метою виявлення інших галузей, які можуть бути матеріальними та включені до наступних Звітів. Окрім того, БГЗО вирішила, що до другого Звіту буде включена більш детальна інформація у регіональному вимірі, що дасть змогу розширити охоплення Звіту.
[bookmark: _GoBack]Слід зазначити, що у 2015 році було розроблено законопроект «Про розкриття інформації у видобувних галузях», який  робить обов’язковим звітування щодо корисних копалин загальнодержавного значення, що збільшує охоплення звітів у майбутньому.

Більш активним дебатам сприяли численні публікації та статті щодо ІПВГ, створення сторінки ІПВГ України у соціальних мережах (фейсбук, твіттер), семінари та круглі столи щодо ІПВГ як на центральному, так і регіональному рівні (детальний перелік додано окремим документом). 

Проводилися окремі зустрічі за участі представників Світового Банку, громадськості, бізнесу, журналістів. Важливою подією стала презентація першого Звіту ІПВГ України під час проведення «Форуму сталого управління ресурсами», більш детальна інформація про який надана вище. Були випущені друковані матеріали (аналітичні брошури), а також відео присвячене першому Звіту.

Наступні позитивні риси впровадження ІПВГ були окреслені представниками Світового Банку:
· Потужна підтримка з боку уряду
· Проведення засідання Правління в Україні та оприлюднення першого звіту в грудні допомогли зробити Ініціативу помітнішою.
· Цьому сприяли участь міністра енергетики, заступників міністра фінансів, екології, а також вищих посадових осіб уряду
· Законодавство, що забезпечує реалізацію ІПВГ
· Україна має двох представників у Міжнародному Правлінні
· Відмінний зведений звіт набагато доступніше описує процес
· Високий рівень роз'яснювальної роботи та поширення інформації — масштабна робота в регіонах України
· Активна та помітна участь громадянського суспільства
· Добра основа для складення другого звіту

Слабкими сторонами у процесі впровадження ІПВГ у 2015 році виявилися наступні:
· Відсутність скоординованої співпраці між органами виконавчої влади, що призвело до значних ускладнень під час збору інформації. 
· Відсутність  достатньої нормативно-правової бази для підготовки Звіту (Постанова КМУ №1039 на виконання закону №521-VII)  було прийнято напередодні презентації Звіту, дані підзвітними установами надавалися на добровільних засадах);
· Значна забюрократизованість процесу;
· Наявність лише агрегованої інформації у першому Звіті






6. Загальні витрати на впровадження :

	
БГЗО може включити інформацію про витрати, пов’язані з впровадженням ІПВГ. Це може включати порівняння загальних витрат з витратами згідно робочого плану та розбивку за позиціями сторін, що фінансують та статей бюджету. Дані по чисельності персоналу Національного секретаріату.

У 2015 році Світовий банк надав Україні грант на впровадження ІПВГ у розмірі 190 000 доларів США, з яких було використано близько 150 000. Основні витрати склали кошти на підготовку Звіту ІПВГ, також однією із статтей витрат була зарплата персоналу Національного секретаріату у кількості 4 осіб.

Окрім зазначених вище коштів підтримка впровадження ІПВГ здійснювалася міжнародним фондом «Відродження» та Німецьким співтовариством міжнародного співробітництва (GIZ). Ці кошти були спрямовані на проведення заходів, публікацій, розробку нормативно-правової бази, зміцнення спроможності БГЗО. 




7. Інші додаткові коментарі :

	




8. Чи обговорювався цей звіт за рамками БГЗО?

	
У відповідності до вимоги 7.2 (b) всі сторони повинні мати змогу брати участь у підготовці річного звіту про діяльність та аналізі впровадження ІПВГ. Групи громадянського суспільства та промисловості, залучені до ІПВГ, не обмежуючись тими, хто входить до складу БГЗО, повинні мати змогу висловитися щодо процесу, їх погляди мають бути відображені у річному звіті про діяльність.

Це надає змогу БГЗО покращити конкретний характер свого процесу та забезпечити більш тісний зв'язок ІПВГ з процесами більш широких реформ у країні.  Країни мають описати будь які більш широкі дії з залучення до участі в процесі інші зацікавлені сторони, включаючи громадянське суспільство та компанії, а також щодо надання ними зворотного зв’язку щодо процесу. 

Звіт не обговорювався за рамками БГЗО.



9. Дані щодо членства в БГЗО протягом періоду : ( включаючи дані про відвідуваність та кількість проведених засідань) 

Протягом року відбулося 7 засідань БГЗО. У лютому, березні, травні та грудні на засіданнях були відсутні 6 осіб, у серпні та вересні 5 осіб, у листопаді 4. Список членів БГЗО у 2015 році додається.


Утверждено МГЗС:
Дата:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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