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Руководство 5: Годовые Отчеты о проведенной работе
Требование 7.2

Требование 7.2 устанавливает, что многосторонняя группа заинтересованных сторон должна проводить анализ результатов и воздействия внедрения ИПДО на управление природными ресурсами. 
a)
Многосторонняя группа заинтересованных сторон должна публиковать годовые отчеты о проведенной работе. Годовые отчеты о проведенной работе должны включать следующее:
i.
Сводка работ по ИПДО, проведенных за предшествующий год;
ii.
Оценка прогресса в достижении и поддержании соответствия каждому требованию ИПДО и любые шаги, предпринимаемые для перевыполнения требований. Это должно включать любые действия, предпринимаемые для решения таких вопросов, как управление доходами и расходами (3.7-3.8), платежи за транспортировку (4.1.f), дискреционные социальные расходы (4.1.e), единовременные субнациональные переводы средств (4.2.e), бенефициарное право (3.11) и контракты (3.12); 
iii.
Описание ответных мер многосторонней группы заинтересованных сторон на рекомендации по результатам выверки и санкционирования и прогресс в их выполнении в соответствии с положением 7.1.a.  Многосторонняя группа заинтересованных сторон поощряется к перечислению всех рекомендаций с описанием соответствующих работ, проведенных для выполнения этих рекомендаций;  
iv.
Оценка прогресса в достижении целей, изложенных в ее рабочем плане (Требование 1.4), включая воздействие инициативы и результаты установленных целей;
v.
Краткий отчет о действиях по улучшению внедрения ИПДО, включая любые действия по повышению подробности и охвата отчетности ИПДО или по более активному взаимодействию с заинтересованными сторонами.
b)
Все заинтересованные стороны должны иметь возможность участвовать в выпуске годового отчета о проведенной работе и в анализе 
воздействия внедрения ИПДО. Общественные организации и промышленность, участвующие в ИПДО, в частности, но не исключительно, те, 
которые состоят в многосторонней группе заинтересованных сторон, должны иметь возможность предоставлять обратную связь о процессе и выражать свои взгляды, отражаемые в годовом отчете о проведенной работе.
Как это указано в Требовании 7.2(а)многосторонняя группа заинтересованных сторон должна публиковать годовые отчеты о проведенной работе. Целью данного задания является передача своевременной инфомации об усилиях, предпринимаемых по достижению и поддержанию статуса соответствия ИПДО, включая прогресс в достижении целей, приведенных в рабочем плане и свидетельстве о влиянии ИПДО.

Стандарт ИПДО (Требование 1.6(с)) гласит, что ‘...отчет о работе, проведенной в предшествующем году, должен быть опубликован до 1 июля следующего года.’ То есть, отчет о проведенной работе 2013 года должен быть опубликован до 1 июля 2014 года. Правление ИПДО установит соответствующие сроки для новых кандидатов ИПДО. Требование 1.6(с) также гласит, что ‘если годовой отчет о проведенной работе не будет опубликован в течении шести месяцев после установленного срока (т.е. до 31 декабря следующего года), статус страны будет приостановлен до тех пор, пока Правление ИПДО не убедится, что задержавшийся отчет о работе был опубликован.’
Форма годового отчета о проведенной работе могла бы выглядеть следующим образом:
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Украина

Годовой отчет о работе ИПДО в 2013 году
1. Общая оценка работы за год :
	Приведите краткую сводку о работе ИПДО, проведенной за предшествующий год, в соответствии с Требованием 7.2(а)(i). Многосторонняя группа заинтересованных сторон может подчеркнут то, как эта работа связана с задачами, приведенными в рабочем плане.
В 2013 году Многосторонняя группа заинтересованных сторон встречалась 4 раза – 14 марта, 19 апреля, 25 сентября и 25 декабря. За это время Группа наработала и приняла все документы, необходимые для подачи заявки для получения статуса кандидата, в том числе Рабочий план, Техническое задание для МГЗС и Положение о Группе. Также были созданы Рабочие группы, в соответствии с Рабочим планом. В декабре 2013 года принято решение о приведении Рабочего плана Группы в соответствие с новым Стандартом ИПДО. 
В 2013 году Министерство энергетики и угольной промышленности Украины  отправило заявку на получение Украиной статуса страны-кандидата, и 17 октября 2013 года на 25 заседании Правления ИПДО в Абиджане (Кот-дИвуар) было принято решение о предоставлении Украине статуса кандидата. В соответствии с решением Правления, Украина должна опубликовать свой первый отчет до 17 октября 2015 года. 

Члены МГЗС в 2013 году обменивались опытом и участвовали в мероприятиях по ИПДО – в марте в заседании МГЗС принимал участие региональный директор Revenue Watch Institute Галиб Эффендиев. Члены МГЗС принимали участие в конференции Wilton Park (Великобританя); тренинге по новым стандартам ИПДО (Батуми, Грузия); тренинге “Hydrocarbon and minerals: From extraction to the sustainable development” (Баку, Азербайджан), тренинге “Revenue management and economic diversification” (Баку, Азербайджан), семинаре по новому Стандарту ИПДО (Астана, Казахстан). Также делегация от Украины присутствовала на Глобальной конференции ИПДО в Сиднее, Австралия. Кроме того, в сентябре 2013 года, в Киеве (Украина) в рамках ежегодного международного  форума:  «Топливно-энергетический комплекс Украины» с участием Главы Секретариата ИПДО Й.Мобергом обсуждался вопрос об имплементации ИПДО в Украине   

Проведение встреч МГЗС усложняли кадровые изменения в Министерстве энергетики и угольной промышленности Украины, в том числе ротации на должности заместителя министра, который председательствует в Многосторонней группе. В октябре 2012  года главой МГЗС был назначен заместитель министра энергетики и угольной промышленности – руководитель аппарата Макуха В.О. В апреле 2013 года было принято его отставку
, в июне 2013 года Указом Президента Украины
 на эту должность был назначен Бондаренко А.Ю. В январе 2014 года в связи с политическими событиями в стране правительство ушло в отставку. 



2. Оценка работы в сопоставлении с целями и работами, приведенными в рабочем плане :
	Оценка прогресса в достижении целей, приведенных в рабочем плане (Требование 1.4), включая воздействие и результаты установленных целей (Требование 7.2(a)(iv)).

Многосторонняя группа заинтересованных сторон может

· Предоставить перечень задач и целей, приведенных в рабочем плане, и описание прогресса в их достижении. 
· Предоставить краткое описание работ, установленных рабочим планом, с указанием того, были ли выполнены эти работы. 
На протяжении 2013 года МГЗС реализовала следующие элементы Рабочего плана: 
· Обсудили состав и задания Секретариата ИПДО, техническое задание для работы Секретариата (п.1 Рабочего плана)

· Согласовали проект и приняли Рабочий план на заседании ИПДО, опубликовали его на международном сайте ИДПО и в Украине (п 2а)  (сайт запущен в 2014)
· Подготовили заявку для получения членства Украиной статуса страны-кандидата ИПДО (2а)

· Началась работа по привлечению технической и финансовой помощи от доноров и международных партнеров, в частности Мирового банка, Европейской Комиссии. Представителями гражданского общества получен грант от Revenue Watch Institute на проведения исследования и тренингов по ИПДО в Украине (2b)

· Отдельные члены МГЗС прошли ряд тренингов по ИПДО, в частности по новому Стандарту ИПДО (3с)
· Ассоциация «Энерготранспарентность» провела общее собрание для расширение количества членов (3с)

· Созданы рабочие группы МГЗС: по вопросам финансирования ИПДО, по выявлению потенциальных препятствий для имплементации ИПДО, по подготовке необходимых документов и рекомендаций по приведению нормативно-правовой базы и законодательства Украины в соответствие с требованиями ИПДО, по развитию потенциала ИПДО, по распространению информации об ИПДО, по разработке шаблона отчетности ИПДО, по подготовке отчета ИПДО (2b, 3a, 3b, 3с, 3f, 4a, 4c);
· Опубликованы и продолжают публиковаться материалы, комментарии, информация о деятельности МГЗС, подготовлена брошюра о пользе ИПДО для гражданского общества, запущен и работает официальный сайт по имплементации ИПДО в Украине (3f);(  сайт создан в 2014 ,а материалы постоянно публиковались на странице http://ua-energy.org/)


	


3. Оценка работы в сопоставлении с требованиями ИПДО :
	Оценка по каждому отдельному требованию прогресса в достижении и/или поддержании соответствия каждому из этих требований ИПДО (Требование 7.2(a)(ii)). Это должно включать любые действия, предпринимаемые для решения таких вопросов, как управление доходами и расходами (3.7-3.8), платежи за транспортировку (4.1.f), дискреционные социальные расходы (4.1.e), единовременные субнациональные переводы средств (4.2.e), бенефициарное право (3.11) и контракты (3.12).  

Многосторонняя группа заинтересованных сторон может провести оценку соответствия требованиям, используя таблицу приведенную ниже



	Требования:
	Прогресс:

	управление доходами и расходами
	Поскольку для получение информации о доходах от добывающих отраслей необходимо изменение законодательства, в 2013 году в МГЗС была создана Рабочая группа по подготовке необходимых документов и рекомендаций по приведению нормативно-правовой базы и законодательства Украины в соответствие с требованиями ИПДО. 


	платежи за транспортировку
	В 2013 году создана Рабочая группа по подготовке шаблона отчетности, платежи за транспортировку будут внесены в шаблон отчетности.


	дискреционные социальные расходы
	Поскольку для получение информации о доходах от добывающих отраслей необходимо изменение законодательства, в 2013 году в МГЗС была создана Рабочая группа по подготовке необходимых документов и рекомендаций по приведению нормативно-правовой базы и законодательства Украины в соответствие с требованиями ИПДО. 


	бенефициарное право
	Бенефициарное право в 2013 году не было предметом рассмотрения МГЗС


	контракты 
	Обязательное раскрытие контрактов в 2013 году не было предметом рассмотрения МГЗС




4. Краткое описание ответной реакции многосторонней группы заинтересованных сторон на рекомендации процесса санкционирования (если применимо) :
	В соответствии с Требованием 7.2 (а) (iii), предоставить краткое описание реакции многосторонней группы заинтересованных сторон и прогрессa, сделаннoй ими в реализации рекомендаций по выверке и Санкционированию, в соответствии с Требованием 7.1. Многосторонней группе заинтересованных сторон предлагается перечислить все рекомендации и соответствующие мероприятия, которые были предприняты для их выполнения.

Многосторонняя группа заинтересованных сторон может отразить то, как был изменен рабочий план для включения рекомендаций. 
Процесс санкционирование в Украине не происходил. 



5. Сильные и слабые стороны, выявленные в процессе внедрения ИПДО :
	Представить общий счет усилий по укреплению внедрения ИПДО, включая любые действия по улучшению деталей и охвата отчетности ИПДО или улучшения взаимодействия с заинтересованными сторонами (Tребование 7.2 (а) (v)).

Многосторонняя группа заинтересованных сторон может включить следующую информацию по

· повышению охвата отчетности ИПДО и каким образом оно отражает цели, изложенные в рабочем плане;
· обеспечению того, чтобы Отчеты ИПДО способствовали общественным дебатам и улучшали понимание общественностью процесса ИПДО ;
· улучшению информированности и поддержки и наращиванию потенциала заинтересованных сторон; и
· oписание слабых сторон, выявленных в процессе ИПДО, и действий по их устранению.
В 2013 году на заседаниях МГЗС велась дискуссия об охвате отчетности ИПДО, в том числе о необходимости расширения ИПДО на другие добывающие отрасли, в частности, добычу угля, железной руды, других полезных ископаемых. Решением Правления ИПДО стало обязательное расширения ИПДО на отрасли добычи угля и железной руды. Кроме того, МГЗС решила провести исследование о существенности платежей от разных добывающих отраслей, для объективной оценки и принятия окончательного решения по охвате ИПДО. 
В части общественных дебатов и понимании общественностью процесса ИПДО, в 2013 году были опубликованы перечень статей об ИПДО в центральных украинских СМИ, в том числе интервью с Й.Мобергом
. Во время приезда в Украину делегации от Секретариата ИПДО (сентябрь 2013), прошли ряд встреч как с представителями правительства, так и гражданского общества и бизнеса. Кроме того, Глава Секретариата ИПДО принял участие  в ежегодном топливно-энергетическом форуме в Киеве,. организованном Министерством энергетики  и угольной промышленности Украины и  в обсуждении вопросов прозрачности добывающих отраслей. Также в 2013 году гражданское общество получило поддержку Revenue Watch Institute на разработку официального сайта ИПДО, который уже действует. 
В части наращивания потенциала заинтересованных сторон, в 2013 году члени МГЗС были участниками ряда тренингов и семинаров, в частности в конференции Wilton Park (Великобританя); тренинге по новому Стандарту ИПДО (Батуми, Грузия); тренинге “Hydrocarbon and minerals: From extraction to the sustainable development” (Баку, Азербайджан), тренинге “Revenue management and economic diversification” (Баку, Азербайджан), семинаре по новым стандартам (Астана, Казахстан). Также делегация от Украины присутствовала на Глобальной конференции ИПДО в Сиднее, Австралия.

Слабыми сторонами по внедрению ИПДО в 2013 году были кадровые ротации в системе Министерства энергетики и угольной промышленности Украины, что замедляло процесс созыва МГСЗ и согласования решений, отсутствие согласованной позиции правительства по поводу финансирования некоторых мероприятий по имплементации ИПДО из государственного бюджета Украины, что замедляло переговоры с Мировым Банком о решении поддержать финансирование Рабочего плана; низкий уровень осведомленности правительства, бизнеса и гражданского общества об ИПДО, что усложняло процесс распространения информации о продвижении имплементации ИПДО.  



6. Общие затраты по внедрению :
	Многосторонняя группа заинтересованных сторон может включить информацию о затратах, связанных с внедрением ИПДО. Это может включить - сравнение фактических затрат с затратами согласно рабочему плану и разбивка по позициям финансирующих сторон и бюджетных статей. Данные по численности персонала национального секретариата.
На финансирование мероприятий Рабочего плана в 2013 году было выделено грант от Revenue Watch Institute в сумме 50 тыс. дол. на проведение анализа препятствий в законодательстве Украины для имплементации ИПДО, разработку официального сайта ИПДО, проведение двух тренингов (Львов, Донецк) по информированию об ИПДО, в том числе о новом Стандарте ИПДО, разработку брошюры для гражданского общества об его роли в ИПДО, а также на обеспечение участия региональных представителей МГЗС от гражданского общества в МГЗС. Кроме того, Международный Фонд «Возрождение» предоставил грант в сумме 20 тыс. дол. на проведение тренинга МГЗС в Киеве, а также конференции об ИПДО. Все перечисленные мероприятие должны были быть реализованы в 2014 году. 
Других источников финансирования, в том числе с государственного бюджета, не было. 



7. Прочие дополнительные комментарии :
	


8. Обсуждался ли этот отчет о работе за рамками МГЗС?
	В соответствии с Требованием 7.2 (b) все сторонники должны иметь возможность участвовать в производстве годового отчета о деятельности и анализе влияния внедрения ИПДО. Группы гражданского общества и промышленности, участвующих в ИПДО, в частности, не ограничиваясь теми, кто состоит в многосторонней группе заинтересованных сторон, должны иметь возможность высказывать свое мнение о процессе и их взгляды должны быть отражены в годовом отчете о деятельности.

Это дает возможность МГЗС улучшить конкретный характер своего процесса и обеспечить более тесную связь ИПДО с процессами более широких реформ в стране. Страны должны описать любые более широкие действия по привлечению к участию в процессе других заинтересованных сторон, включая гражданское общество и компании, и по предоставлению ими обратной связи и мнений о процессе.  



9. Данные о членстве МГЗС в течение периода : (в том числе и данные о количестве проведенных заседаний и записи о посещаемости).
В 2013 году МГЗС провела 4 заседания (детальнее см. пункт 1 отчета). В целом на заседаниях МГЗС была зафиксирована высокая посещаемость – в среднем, на уровне не менее 80%. Так, на первом заседании МГЗС в 2013 году отсутствовали 3 из 18 членов МГЗС, на втором – 7, на третьем – 2, четвертом – 4. Неявка касалась преимущественно представителей компаний и правительства, в т.ч. по уважительным причинам (командировки). Без изменений остался количественный состав МГЗС и представители каждой из трех сторон процесса ИПДО; единственное изменение – смена руководителя МЗГС в сентябре 2013 г., связанная с назначением нового заместителя министра энергетики и угольной промышленности Украины.
Утверждено МГЗС:
Дата:
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Эта запись была разработана Международным Секретариат ИПДО в качестве руководства для стран, реализующих требования Стандарта ИПДО. Для уточнения деталей читателям рекомендуется обратиться к Стандарту ИПДО, и связаться с Международным Секретариатом для дальнейших разъяснений. Контактные данные можно найти на www.eiti.org.











� Указ Президента от 25.04.2013 № 233/2013


� Указ Президента от 19.06.2013 № 338/2013


� � HYPERLINK "http://gazeta.dt.ua/energy_market/yonas-moberg-yes-vrahuye-postup-ukrayini-do-iniciativi-prozorosti-_.html" �http://gazeta.dt.ua/energy_market/yonas-moberg-yes-vrahuye-postup-ukrayini-do-iniciativi-prozorosti-_.html� 
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