


Базовий проект
Федерального міністерства юстиції та захисту прав споживачів
Проект закону «Про реалізацію Директиви 2013/34/ЄС Європейського парламенту та Ради від 26 червня 2013 року щодо річної бухгалтерської звітності, консолідованої звітності та пов’язаних з ними окремих звітів підприємств визначених організаційно-правових форм, а також про внесення змін до Директиви 2006/43/ЄС Європейського Парламенту та Ради й про скасування Директив 78/660/ЄЕС та 83/349/ЄEC Ради»
(надалі «Закон про реалізацію директиви щодо складання балансу підприємства» – «Закон»)
Стаття 1
Зміни до Торгового кодексу
В Торговельний кодекс, що опублікований у виправленій редакції в частині III Вісника федерального законодавства під класифікаційним номером 4100-1, до якого востаннє зміни вносилися [Законом] ..., вносяться такі зміни:
67. Книга третя Розділу четвертого доповнюється викладеним нижче Підрозділом третім:
«Підрозділ третій
Додаткові положення відносно деяких підприємств сировинної галузі
Параграф перший.
Сфера застосування; визначення
Стаття 341q.
Сфера застосування
Дія цього підрозділу поширюється на господарські товариства, що зареєстровані на території Німеччини, які здійснюють свою діяльність в гірничодобувній промисловості або займаються лісозаготівлею в незайманих лісових районах, в разі чого відповідно до положень Книги третьої до них застосовуються положення Розділу II, дія яких поширюється на великі господарські товариства. Дія частини 1, відповідно, поширюється на повні торгові товариства в розумінні частини 1 ст. 264а.
Стаття 341r.
Визначення
В розумінні цього підрозділу
1.
діяльність в гірничодобувній промисловості – це діяльність в сфері пошуку, розвідки, виявлення, розробки родовищ та видобутку корисних копалин, нафти, природного газу або інших матеріалів у тих галузях господарства, що наведені в підпунктах 05-08 Частини В Додатку I до Регламенту (ЄС) № 1893/2006 Європейського парламенту та Ради від 20 грудня 2006 року «Про створення статистичної класифікації видів економічної діяльності NACE, Версія 2, та про внесення змін до Регламенту (ЄЕС) № 3037/90, а також до деяких регламентів ЄС, що стосуються конкретних галузей статистики, (Відомчий вісник L 393 від 30.12.2006 р., стор. 1) в їх відповідних чинних редакціях»;
2.
господарські товариства, що займаються лісозаготівлею в незайманих лісових районах, – це господарські товариства, які здійснюють свою діяльність у сферах, наведених в Переліку 02.2 Частини А Додатку I до Регламенту (ЄС) № 1893/2006, в межах природним шляхом відновлюваних лісів, де ростуть місцеві породи дерев, в яких немає жодних чітко видимих ознак людського втручання, та екологічні процеси в яких не зазнають істотних порушень;
3.
платежі – це суми, що виплачуються в грошовій або натуральній формі в зв’язку з діяльністю в гірничодобувній промисловості або в рамках лісозаготівлі в незайманих лісових районах, причому вони належать до однієї з вказаних нижче категорій:
a)
платіжні вимоги для цілей виробництва,
b)
податки, що стягуються з доходів, виробництва або прибутку господарських товариств, за винятком акцизів, податку з продажів, податку на додану вартість та податку на заробітну плату зайнятих в господарських товариствах працівників та аналогічних податків,

c)
плата за користування,

d)
дивіденди та інші виплати в порядку розподілу прибутку,

e)
премії за оформлення, винайдення та виробництво,

f)
ліцензійні збори, орендні платежі та вступні внески, а також інші винагороди за видачу ліцензій або концесій та

g)
суми, призначені для поліпшення інфраструктури;

4.
державні установи – це національні, регіональні або місцеві органи влади держави - члена Європейського Союзу, іншої держави - учасниці Угоди про Європейський економічний простір або третьої держави, в тому числі підконтрольні органу влади підрозділи або відомства, а також підприємства, на які один з таких органів влади може здійснювати в розумінні ст. 290 контрольний вплив;
5.
проекти – це зведені дані про види оперативної діяльності, які слугують основою для виникнення платіжних зобов’язань перед державною установою та які випливають з
a)
умов договору, ліцензії, договору оренди, концесії чи аналогічної юридичної угоди або

b)
сукупності оперативно й географічно пов’язаних договорів, ліцензій, договорів оренди та концесій чи пов’язаних з ними угод з державною установою, якими по суті передбачаються аналогічні умови;
6.
платіжні звіти – це звіти про платежі, що здійснюються господарськими товариствами державним установам в зв’язку з їхньою діяльністю в гірничодобувній промисловості або з роботами в сфері лісозаготівлі в незайманих лісових районах;
7.
зведені платіжні звіти – це платіжні звіти материнських підприємств про платежі, які консолідовано здійснюються всіма залученими підприємствами державним установам і які пов’язані з їхньою діяльністю в гірничодобувній промисловості або з роботами в сфері лісозаготівлі в незайманих лісових районах;
8.
звітний період – це господарський рік господарського товариства або материнського підприємства, яке складає зазначений платіжний звіт або зведений платіжний звіт.
Параграф другий.
Платіжний звіт, зведений платіжний звіт та порядок їх опублікування
Стаття 341s
Обов’язок щодо підготовки платіжного звіту; випадки звільнення від його виконання
(1)
Господарські товариства в розумінні ст. 341q зобов’язані щорічно складати платіжний звіт.
(2)
Якщо певне господарське товариство включене до зведеного платіжного звіту, що складений ним або будь-яким іншим підприємством, зареєстрованим на території держави - члена Європейського Союзу або держави - учасниці Європейського економічного простору, то складати платіжний звіт воно не зобов’язане. В такому разі це господарське товариство повинно зазначити в примітках до річної бухгалтерської звітності, де це можливо, з яким саме підприємством в цьому зведеному платіжному звіті воно пов’язане.
(3)
Якщо певне господарське товариство складає звіт згідно з положеннями законодавства третьої держави, норми якого про обов’язки щодо складання звітності Європейською комісією в порядку, передбаченому статтею 47 Директиви 2013/34/EC, розцінюються як еквівалентні, й публікує такий звіт відповідно до вимог ст. 341u, то платіжний звіт складати йому не потрібно. Порядок опублікування такого звіту регулюється відповідно частиною 3 пункту 1 ст. 325A.
Стаття 341t
Зміст платіжного звіту
(1)
В платіжному звіті господарське товариство зазначає, які саме платежі ним були здійснені в звітний період державним установам в зв’язку з його господарською діяльністю в гірничодобувній промисловості або з роботами в сфері лісозаготівлі в незайманих лісових районах. Інші платежі в платіжний звіт включати забороняється. Якщо будь-яке господарське товариство, що зобов’язане складати платіжний звіт, протягом того чи іншого звітного періоду не здійснює звітних платежів жодній державній установі, в платіжному звіті воно зазначає лише те, що ним здійснювалась господарська діяльність в гірничодобувній промисловості або виконувались роботи в сфері лісозаготівлі в незайманих лісових районах.
(2)
Господарське товариство звітує лише по тих державних установах, яким платежі воно здійснює безпосередньо; це стосується також і випадку, коли та чи інша державна установа приймає певний платіж на користь декількох державних установ.
(3)
Якщо державна установа є учасником або акціонером певного господарського товариства, наділеним правом голосу, то виплачені дивіденди або частки прибутку необхідно враховувати лише в тих випадках, коли вони
1.
виплачуються не на тих самих умовах, що й іншим учасникам чи акціонерам, які володіють рівноцінними частками чи акціями того ж класу, або
2.
виплачуються в обмін на права на виробництво чи плату за користування.
(4)
Ті чи інші платежі, незалежно від того, здійснюються вони одноразово чи серією пов’язаних платежів, господарське товариство в платіжному звіті має враховувати лише за умови, що їхня сума протягом звітного періоду перевищує 100 000 євро. В разі існування угоди про здійснення регулярних платежів до уваги береться загальна сума пов’язаних регулярних платежів або розстрочених платежів протягом звітного періоду. Державна установа, якій протягом звітного періоду в загальній сумі сплачується менш ніж 100 000 євро, у відповідному платіжному звіті не вказується.
(5)
Якщо платежі здійснюються в натуральній формі, то враховуються вони за своєю вартістю та, за відповідних обставин, за своїм обсягом. В платіжному звіті за відповідних обставин надаються роз’яснення щодо порядку визначення вартості.
(6)
При зазначенні платежів посилання здійснюється на зміст відповідного платежу чи операції, а не на їх форму. Забороняється штучно розділяти або поєднувати платежі та операції з метою уникнути застосування цього підрозділу.
Стаття 341u
Структура платіжного звіту
(1)
Платіжний звіт повинен бути структурований за державами. Господарське товариство вказує по кожній державі окремо державні установи, яким воно протягом звітного періоду здійснювало платежі. Назва державної установи повинна забезпечувати можливість чіткого підпорядкування. Для цього, як правило, досить використати офіційну назву державної установи, а також зазначити, в якому населеному пункті та в якому регіоні держави знаходиться така установа. Господарському товариству не потрібно розподіляти платежі за тим принципом, яких природних ресурсів вони стосуються.
(2)
По кожній державній установі господарське товариство повинно надати такі відомості:
1.
загальну суму всіх здійснених такій державній установі платежів, а також
2.
загальні суми окремо відповідно до підстав для здійснення платежів, перелічених в підпунктах а-g пункту 3 ст. 341r; для зазначення підстав для здійснення платежів досить вказати відповідні підпункти пункту 3 ст. 341r.
(3)
Якщо тій чи іншій державній установі платежі здійснювались більш ніж за одним проектом, то по кожному проекту необхідно додатково надати такі відомості:
1.
унікальну назву проекту,
2.
загальну суму всіх платежів, здійснених такій державній установі в рамках проекту, а також
3.
загальні суми окремо відповідно до підстав для здійснення платежів, перелічених в підпунктах а-g пункту 3 ст. 341r, які були сплачені такій державній установі в рамках проекту; для зазначення підстав для здійснення платежів досить вказати відповідні підпункти пункту 3 ст. 341r.
(4)
Відомості, згадані в пункті 3, не потрібні для платежів, що здійснюються на виконання зобов’язань, які взяті на себе господарським товариством перед тією чи іншою державною установою без віднесення на конкретний проект.
Стаття 341v.
Зведений платіжний звіт; звільнення від обов’язку його складання
(1)
Господарські товариства в розумінні ст. 341q, які є материнськими підприємствами (ст. 290), зобов’язані щорічно складати зведений платіжний звіт. Якщо ці умови дійсні хоча б для одного з їхніх дочірніх підприємств, то вважається, що материнські підприємства також здійснюють діяльність в гірничодобувній промисловості або займаються лісозаготівлею в незайманих лісових районах.
(2)
Материнське підприємство не зобов’язане готувати зведений платіжний звіт, якщо воно
1.
одночасно є дочірнім підприємством іншого материнського підприємства, зареєстрованого на території однієї з держав - членів Європейського Союзу або на території іншої держави - учасниці Угоди про Європейський економічний простір, або
2.
звільняється від складання зведеної звітності відповідно до вимог ст. 293.
(3)
Підприємство не обов’язково повинно включатися в зведений платіжний звіт, якщо відповідно до пункту 1 ст. 296 воно не включається в зведену звітність.
(4)
До зведеного платіжного звіту відповідно повинні застосовуватися ст.ст. 341s-341u. В зведеному платіжному звіті наводяться консолідовані відомості про платежі, які були здійснені державним установам всіма залученими підприємствами в зв’язку з їхньою діяльністю в гірничодобувній промисловості або внаслідок того, що вони займаються лісозаготівлею в незайманих лісових районах. Материнському підприємству не потрібно розподіляти платежі за тим принципом, яких природних ресурсів вони стосуються.
Стаття 341w
Опублікування
(1)
Члени законних представницьких органів господарських товариств повинні не пізніше, ніж через рік з дня закриття балансу, подати за них платіжний звіт в електронному вигляді оператору Федерального вісника та оприлюднити його одразу після подання до Федерального вісника.
(2)
Дія пункту 1 відповідно поширюється й на членів законних представницьких органів материнських підприємств, які повинні складати зведений платіжний звіт.
(3)
Відповідно застосовуються й підпункт 2 пункту 1 та пункт 6 ст. 325, а також пункти 1, 3 та 4 ст. ст. 328 та 329.
Параграф третій.
Положення про грошові стягнення, адміністративні штрафи
Стаття 341x.

Положення про грошові стягнення
(1)
Адміністративне правопорушення вчиняє особа, яка на правах члена уповноваженого на представництво органу або наглядової ради господарського товариства
1.
при складанні платіжного звіту порушує норми пунктів 1, 2, підпункту 2 пункту 3, пункту 5 чи пункту 6 ст. 341t або пунктів 1, 2 чи пункту 3 ст. пункт 341u про зміст та структуру платіжного звіту або
2.
при складанні зведеного платіжного звіту порушує норми підпункту 1 пункту 4 ст. 341v в поєднанні з пунктами 1, 2, підпунктом 2 пункту 3, пунктом 5 чи пунктом 6 ст. 341t або з пунктами 1, 2 чи пунктом 3 ст. пункт 341u про зміст та структуру зведеного платіжного звіту.
(2)
Адміністративне правопорушення може каратися грошовим стягненням в розмірі до п’ятдесяти тисяч євро.
(3)
Адміністративним органом в розумінні частини 1 пункту 1 ст. 36 Закону «Про адміністративні правопорушення» у випадках, передбачених пунктом 1, виступає Федеральне відомство юстиції.
(4)
Дія положень пунктів 1-3 поширюється також і на членів законних представницьких органів повних торгових товариств у розумінні пункту 2 ст. 341q.
Стаття 341y.
Положення про адміністративні штрафи
(1)
Щодо членів уповноваженого на представництво органу господарського товариства в розумінні ст. 341q або материнського підприємства в розумінні ст. 341v, які не дотримуються вимог ст. 341w про обов’язок щодо опублікування платіжного звіту або зведеного платіжного звіту, Федеральне відомство юстиції реалізує процедуру стягнення адміністративного штрафу, застосувавши відповідно ст.ст. 335-335b. Ця процедура може бути також спрямована проти самого господарського товариства.
(2)
Федеральний інститут геологічних наук та природних ресурсів щонайменше один раз на календарний рік доводить до відома оператора Федерального вісника назви та адреси відомих йому на той момент господарських товариств, які здійснюють діяльність в гірничодобувній промисловості.
(3)
Федеральне міністерство продовольства та сільського господарства щонайменше один раз на календарний рік доводить до відома оператора Федерального вісника назви та адреси відомих йому на той момент господарських товариств, які займаються лісозаготівлею в незайманих лісових районах.
(4)
Федеральне відомство юстиції може вимагати від господарського товариства розголошення даних щодо того, чи здійснює воно в розумінні ст. 341q діяльність в гірничодобувній промисловості або займається лісозаготівлею в незайманих лісових районах, встановивши при цьому виважений строк для такого розголошення. Такий запит повинен бути обґрунтованим. Якщо певне товариство протягом встановленого строку не надає жодних даних, то для цілей ініціювання процедури, передбаченої пунктом 1, припускається, що таке товариство потрапляє в сферу застосування ст. 341q. Підпункти 1 та 2 відповідно застосовуються у випадках, коли Федеральне відомство юстиції має підстави вважати, що господарське товариство, материнське підприємство (ст. 290), та одне з його дочірніх підприємств здійснюють свою діяльність в гірничодобувній промисловості або займаються лісозаготівлею в незайманих лісових районах.
(5)
Дія попередніх пунктів, відповідно, поширюється на повні торгові товариства в розумінні 341q.«
Обґрунтування
А.
Загальні положення
І.
Мета й необхідність регулювання
1.
Мета Директиви 2013/34/EC
2.
Істотні новели, що впроваджуються Директивою 2013/34/EC
В новій директиві щодо складання балансової звітності міститься в цілому узагальнення вже чинної раніше нормативно-правової бази для ведення фінансової звітності. Крім того, в ній також міститься ґрунтовніша систематизація та, на відміну від більш ранніх директив, вже визначаються розмірні категорії підприємств. За її допомогою держави-члени можуть здійснити, наприклад, лише однорідне визначення розмірної категорії малих підприємств, усунувши тим самим наявні розбіжності на внутрішньому ринку. Директива 2013/34/ЄС й надалі допускає раніше вже постійно використовувані Німеччиною максимальні обсяги граничних значень і відкриває можливість подальшого збільшення граничних значень для малих підприємств. На відміну від цього, граничні значення для великих підприємств та великих господарських товариств збільшилися лише незначною мірою.
Одночасно директива 2013/34/EC покликана зменшити бюрократичний тягар господарських товариств, зобов’язаних складати балансову звітність, та прирівняних до них повних торгових товариств з обмеженою відповідальністю. Для цього нею впроваджується принцип максимальної гармонізації по відомостях, що повинні надаватися в примітках до річної бухгалтерської звітності для роз’яснення балансу та звіту про доходи та збитки, (відомості приміток) для малих підприємств (пункт 3 статті 16). В той же час впроваджується послаблений підхід до максимальної гармонізації по кількості документів, що відносяться до річної бухгалтерської звітності (підпункт 2 пункту 1 статті 4), а також по відомостям, що повинні відображатися в таких документах (пункт 5 статті 4). В будь-якому випадку це веде до полегшення комерційно-правового ведення фінансової звітності.
Істотні новели можна знайти і в ґрунтовнішому закріпленні загальних принципів у винесеній за дужки главі. Зміни представлені в основному в частині відомостей приміток. Запропонована тут максимальна гармонізація для малих підприємств веде в німецькому праві на основі вже існуючого підходу лише до незначних змін (наприклад, обов’язок відображати в примітках середньорічну кількість працівників). Крім того, має місце ряд невеликих змін. Нарешті, вперше на європейському рівні встановлено перевірку відомостей, наведених в звіті про стан справ, яка, однак, вже давно відома в німецькому праві.
Мета посилення прозорості сировинної галузі в частині платежів державним установам переслідується главою 10 Директиви 2013/34/ЄС, якою вперше обов’язки щодо подання звітів впроваджуються для великих господарських товариств та підприємств державного значення, що здійснюють свою діяльність в сировинній галузі. Під сировинною галуззю Директива 2013/34/EC розуміє видобування мінеральних ресурсів, до яких віднесені (корисні копалини) енергетичні ресурси, а також продукти лісозаготівлі в незайманих лісових районах. Такі підприємства зобов’язані щорічно складати та публікувати окремий звіт, в якому вони відображають платежі, здійснені цими підприємствами державним установам по всьому світу. Якщо підприємства консолідуються в зведеній звітності, то материнському підприємству необхідно подати звітність на консолідованій основі, причому замість окремих звітів консолідованих підприємств до відповідної установи подається консолідований звіт. Платежі відображаються зведено по аналогічних аспектах, причому обліковуються вони також і з прив’язкою до конкретних проектів. З метою зосередження при поданні звітності на істотних аспектах Директивою 2013/34/EC передбачається, що враховуватися повинні лише платежі розміром від 100 000 євро.
З огляду на глобальний обов’язок європейських підприємств щодо складання звітності в Директиві 2013/34/ЄС також містяться норми про еквівалентність обов’язків щодо складання звітності, встановлених законодавством третіх держав. Тим самим перш за все для європейських підприємств, чиї цінні папери торгуються на біржах в США, має бути створена можливість уникнути подвійного обов’язку щодо складання звітності. США аналогічним чином прийняли законодавчі норми про обов’язки щодо складання звітності, які повинні виконуватися підприємствами гірничодобувної промисловості. Еквівалентність обов’язків щодо складання звітності, визначених законодавством третіх держав, повинна бути встановлена Європейською комісією в рамках окремого провадження.
3.
Огляд реалізованих положень
ІІ.
Істотний зміст законопроекту
Законопроект в обмеженій мірі передбачає зміни до положень Господарського кодексу про правові норми складання балансової звітності, націлені на реалізацію вимог Директиви 2013/34/ЄС. Для цілей класифікації малих, середніх та великих господарських товариств, а також середніх та великих груп підприємств законопроект користується можливістю підвищення граничних значень. Тим самим для малих господарських товариств та груп підприємств зменшується бюрократичний тягар, при цьому вони звільняються від певних пов’язаних з розміром вимог, що випливали з попередніх граничних значень. Законопроект передбачає зменшення обсягу відомостей приміток, зокрема по малих господарських товариствах. Згідно з Директивою 2013/34/ЄС законодавець відмовляється від таких відомостей приміток, які витребовуються, як правило, лише для розуміння діяльності господарських товариств, що перевищують певний розмір. Крім того, пропонуються подальші полегшення, за умови яких увага акцентуватиметься на повторному впровадженні можливості складання окремого переліку учасників.
До того ж, Директивою 2013/34/EC вперше встановлюються нові норми щодо забезпечення прозорості підприємств сировинної галузі в частині платежів державним установам, еквіваленту яких в Господарському кодексі на даний час немає. Після розгляду різних варіантів Господарський кодекс буде доповнено новим третім, підрозділом розділу четвертого книги третьої, що міститиме додаткові норми. Розділом четвертим книги третьої визначаються спеціальні галузеві норми, які відрізняються від загальних вимог господарського права. В перших двох підрозділах цього розділу визначаються вимоги щодо ведення фінансової звітності кредитно-фінансовими установами та страховими компаніями. В майбутньому в підрозділі третьому мають бути зафіксовані норми, якими регулюватиметься діяльність підприємств гірничодобувної промисловості й підприємств, що займаються лісозаготівлею в незайманих лісових районах. Хоча звіти про платежі державним установам до складу фінансової звітності в класичному розумінні не належатимуть. Однак вимоги Директиви 2013/34/EC, що містяться в її главі 10, відносяться до загальних правових вимог щодо складання балансової звітності й використовують аналогічну термінологію. Жодного подальшого уточнення вимог щодо змісту та структури платіжних звітів та зведених платіжних звітів Директивою 2013/34/ЄС не вимагається.
ІІІ.
Альтернативні варіанти
Жодної можливості відмовитися від законодавчих норм стосовно реалізації Директиви 2013/34/ЄС немає.
Також з огляду на Директиву 2013/34/EC «Почни з малого» було б можливо принципово змінити структуру книги третьої Господарського кодексу. Таким чином, наприклад, спочатку могли б послідовно бути виконані необхідні вимоги щодо малих господарських товариств, а в подальшому – до певної міри ґрунтовно бути конкретизовані необхідні вимоги щодо великих господарських товариств. Проте це потребувало б глибоких змін, а на практиці призвело б до значних витрат перехідного періоду, тим більше, що практика підлаштована під попередню систему. В довготривалій перспективі навряд чи за рахунок цього можна було б досягти подальшого скорочення адміністративних витрат. Тому, зважаючи на очікувані витрати на дотримання вимог, зокрема витрати перехідного періоду, застосування такого підходу було відтерміновано.
В порядку альтернативи доповненню Господарського кодексу нормами щодо забезпечення прозорості в сировинній галузі була розглянута можливість закріпити новий обов’язок щодо складання звітності в існуючому або новому спеціальному законі процесуального права. Однак проти цього свідчить, по-перше, те, що гірничодобувна промисловість, де природні ресурси добуваються на відкритих для пошуку й видобування ділянках та на землеволодіннях, з одного боку, й лісозаготівля в незайманих лісових районах, з іншого боку, навряд чи мають спільні риси, а, по-друге, те, що питання подання звітності про існуючий у глобальному масштабі стан справ підприємства або групи підприємств складно узгодити з обмеженими територією держави процесуальними аспектами спеціальних законів.
Не вписується в це також і положення, передбачене новим правовим приписом, що посилається на ст. 330 Господарського кодексу, оскільки новий обов’язок щодо складання звітності має істотні відмінності від порядку складання річної та зведеної бухгалтерської звітності.
IV.
Законодавча компетенція
V.
Узгодження з законодавством Європейського Союзу та нормами міжнародних договорів
VI.
Нормативні наслідки
1.
Спрощення в частині правового регулювання та адміністративних проваджень
Законопроектом передбачається ряд спрощень в частині правового регулювання, а також роз’яснень, які призначені для спрощення порядку ведення фінансової звітності, зокрема господарських товариств, а також підвищення рівня їх еквівалентності. Нові приписи пропонуються, зокрема, для цілей впровадження обов’язків щодо складання звітності підприємств сировинної галузі про їх платежі державним установам; причому це відповідає обов’язковим європейським вимогам. Однак, з метою уникнення термінологічних розбіжностей або суперечливих вимог пропоновані регулятивні норми значною мірою адаптовані до існуючого господарсько-правового порядку ведення фінансової звітності.
2.
Аспекти незмінності
3.
Бюджетні витрати без витрат на дотримання вимог
Зазначені регулятивні норми стосуються, головним чином, економіки. З огляду на зміни в правових вимогах щодо складання балансової звітності будь-які бюджетні наслідки в цілому не очікуються; при цьому за рахунок змін в контрольованих юридичних обов’язках компенсуються збільшення або зменшення навантажень на управління справами в Федеральному відомстві юстиції.
Що стосується контролю за виконанням нових обов’язків щодо складання звітності підприємств сировинної галузі по платежах державним установам, то задля адаптування інформаційних технологій до нових вимог Федеральне відомство юстиції, на додаток до податку на додану вартість, потребує одноразово близько 60 000 євро. Ці засоби вже є в розпорядженні Федерального відомства юстиції в рамках модернізації програмного забезпечення.
4.
Витрати на дотримання вимог
a)
Витрати на дотримання вимог для громадян
Жодних витрат на дотримання вимог громадяни не несуть.
b)
Витрати на дотримання вимог для економіки
Цей законопроект призводить в цілому до зменшення навантаження на економіку в частині щорічних витрат на дотримання вимог на приблизно 56 млн. євро (операційні витрати).
Пропозиції законопроекту мають свої наслідки для економіки в частині витрат на дотримання вимог в трьох напрямках:
-
операційні витрати на дотримання вимог, передбачених правовими нормами щодо складання балансової звітності, незначною мірою збільшуються, із додаванням загалом 1,4 млн євро на рік;
-
підвищення граничних значень для розмірних класів підприємств, а також для порядку ведення зведеної фінансової звітності полегшує навантаження на економіку приблизно на 120 млн євро на рік;
-
новий обов’язок підприємств сировинної галузі щодо складання звітності на предмет своїх платежів державним установам тягне за собою разове навантаження в розмірі близько 200 мільйонів євро й нові операційні витрати в розмірі близько 53 мільйонів євро на рік.
aa)
Правові вимоги щодо складання балансової звітності
Зі зміною правових вимог щодо складання балансової звітності слід враховувати, що витрати на дотримання вимог, зокрема малих господарських товариств, зменшуються за рахунок скорочення обсягу обов’язків щодо розголошення відомостей в примітках, а витрати на дотримання вимог великих господарських товариств незначною мірою збільшуються. Крім того, зменшується навантаження для мікрокооперативів, до того ж на мікротовариства частково поширюються й полегшення, що діють для малих господарських товариств.
Однак точна оцінка змінених витрат на дотримання вимог неможлива, оскільки та чи інша фінансова звітність відображає індивідуальний стан справ та розвиток бізнесу відповідного підприємства. Таким чином, наявні дані про початковий стан справ згідно з базою даних МСВ Федерального статистичного відомства вказують лише на загальну суму витрат на кожен сегмент бізнесу без віднесення їх на окремі суб-вимоги порядку ведення фінансової звітності. При цьому виділяється п’ять сегментів бізнесу, сегменти А-Е (малий, середній, великий, корпоративний та мікропідприємництво), які відповідають розмірним класам, що передбачені ст. 267 Господарського кодексу, причому групи підприємств відповідають великим групам підприємств (ст. 293 Господарського кодексу).
Пропоновані законопроектом зміни до ст.ст. 253, 255, 264, 265, 268, 284, 285 в поєднанні з ч. 1 ст. 288 Розділу Е Господарського кодексу (Навантаження), з одного боку, а також до ст.ст. 275, 277, 284, 285 Розділу Е Господарського кодексу (Звільнення від навантажень), з іншого боку, призводять в цілому до звільнення від навантаження малих господарських товариств (Сегмент A) на приблизно 1 500 000 євро на рік.
В сегменті B (Середні господарського товариства) навантаження мають над звільненнями від навантажень незначну перевагу, яка складає приблизно 2,5 млн євро на рік.
В сегменті С (Великі господарські товариства), ймовірно, матиме місце додаткове навантаження, що в цілому складатиме близько 500 000 євро на рік.
В сегменті D (Групи підприємств) виникають, зокрема за рахунок підвищення вимог щодо зведених приміток до річної звітності та зведеного звіту про стан справ, додаткові навантаження, які в сукупності визнаються на рівні приблизно 100 000 євро на рік.
В сегменті Е (Мікротовариства) жодних змін в витратах на дотримання вимог не виникає, оскільки значні звільнення від навантажень вже були надані Законом «Про складання балансової звітності мікропідприємств».
Що стосується кооперативів, то припускається, що впровадження полегшень для мікрокооперативів призведе до звільнення від навантаження в розмірі приблизно 231 000 євро на рік.
Результатом наведених вище змін може стати збільшення загального обсягу витрат на дотримання вимог на приблизно 1,4 млн. євро на рік.
b)
Розмірні класи
Підвищення граничних значень для розмірних класів, що передбачені ст. 267 та ст. 293 Господарського кодексу, веде до того, що господарські товариства, які досі класифікувалися як середні або великі, вважатимуться малими та середніми, а також що групи підприємств, які досі були зобов’язані вести зведену фінансову звітність в зв’язку з своїм розміром, будуть звільнені від обов’язку щодо складання звітності.
За попередніми оцінками близько 7 030 господарських товариств, які досі вважалися середніми, в майбутньому класифікуватимуться як малі, і близько 300 господарських товариств, які досі вважалися великими, в майбутньому класифікуватимуться як середні. Крім того, приблизно 31 група підприємств, ймовірно, буде звільнена від обов’язку щодо складання звітності. Отже, збереження підходу до щорічних витрат на дотримання вимог по кожному сегменту призведете до наступних змін:
	Зміни
	Загалом

	Середній -> малий
	-88 377 600 євро

	Великий -> середній
	-29 112 700 євро

	Корпоративний -> вивільнення коштів
	-365 700 євро

	Сума
	-117 856 000 євро


c)
Прозорість в сировинній галузі
Що стосується цілком нових обов’язків щодо подання звітності по платежах державним установам, то витрати на дотримання вимог повинні визначатися вперше. Це пов’язано з численними невизначеностями, оскільки емпіричні дані по еквівалентних звітах відсутні. При цьому слід зазначити, що деякі підприємства вже сьогодні подають звіти про платежі державним установам. Проте докладність цих звітів та їхній обсяг поступаються новим вимогам; отже, зокрема, попроектний порядок подання звітності є абсолютно новим. В рамках попередньої оцінки передбачаються разові витрати в обсязі близько 205 млн. євро й операційні витрати в розмірі приблизно 53 млн. євро. Такі підрахунки отримані на базі 110 залучених до цього підприємств. За основу при визнанні витрат по кожній справі слугує представлена Європейською комісією оцінка наслідків по реалізації проекту Директиви від 25 жовтня 2011 року.
aa)
Обсяг справ
Передбачається, що новий обов’язок щодо складання звітності торкнеться близько 110 підприємств.
З огляду на кількість пов’язаних з цим справ Федеральним інститутом геологічних наук та природних ресурсів (ФІГНПР) використовуються дані дослідження, які були підготовлені за дорученням Федерального міністерства економіки та технологій у вересні 2013 року. За цими даними ФІГНПР за основу береться приблизно 100 німецьких підприємств, які здійснюють свою діяльність у сфері гірських розробок та видобування нерудних корисних копалин і є великими господарськими товариствами. Однак ФІГНПР було відзначено те, що такий обсяг вибірки пов’язаний з невизначеностями. Це стосується власне випадків, в яких підприємства з урахуванням відповідних фактичних обставин звільнені від обов’язку складати звітність. З іншого боку, серед них можуть бути й підприємства, які не знаходяться на обліку в ФІГНПР. Відповідно, наразі обсяг вибірки зафіксовано на цифрі 100.
Порівняння переліку ФІГНПР з переліком Федерального відомства фінансових послуг, опублікованого станом на 1 липня 2013 року, до якого увійшли вітчизняні та іноземні підприємства, що визначені ст. 37n Закону «Про торгівлю цінними паперами» (ЗТЦП), цінні папери яких в розумінні п. 1 ч. 1 ст. 2 ЗТЦП допущені на вітчизняній біржі до торгівлі на регульованому ринку, виявило 17 збігів.
Таким чином, для оцінки витрат на дотримання вимог за основу взято 100 відповідних випадків, з яких 17 представляють собою великі господарські товариства, що орієнтовані на ринок капіталу, а 83 – це інші великі господарські товариства.
Що стосується сфери лісозаготівлі в незайманих лісових районах, то будь-які відомості про залучені до цього процесу німецькі підприємства, які відповідають критеріям ст. 341q Розділу Е Господарського кодексу, відсутні. Для статистичних цілей з міркувань обачності за основу було взято максимум десять залучених до цього процесу німецьких підприємств.
В межах всього Європейського союзу Європейська комісія визначила 439 великих господарських товариств та 177 орієнтованих на ринок капіталу підприємств, що здійснюють свою діяльність в предметних галузях. Враховуючи це, взяття за основу близько 110 відповідних німецьких підприємств вбачається доцільним.
bb)
Витрати на дотримання вимог
Європейська комісія в своїй оцінці наслідків реалізації проекту Директиви від 25 жовтня 2011 року для 171 орієнтованих на ринок капіталу підприємств гірничодобувної промисловості визначила загальний обсяг витрат на рівні близько 740 млн. євро (Разові витрати) й, відповідно, 192 млн. євро (Операційні витрати). Для 419 не орієнтованих на ринок капіталу підприємств гірничодобувної промисловості Європейська комісія заклала одноразових витрат близько 397 млн. євро й операційних витрат близько 103 млн. євро. Для 26 підприємств (у тому числі шести орієнтованих на ринок капіталу підприємств), які займаються лісозаготівлею в незайманих лісових районах, Європейська комісія заклала одноразових витрат близько 8 млн. євро й операційних витрат близько 2 млн. євро.
В основі здійсненої Європейською комісією оцінки наслідків реалізації лежить екстраполяція на основі результатів проведених в 2010 році обстежень підприємств. Принципових сумнівів щодо вірності цих вихідних даних немає. Через проміжні збільшення витрат та з урахуванням того, що підприємства, обстежені в рамках здійсненої Європейською комісією оцінки наслідків реалізації, з точки зору попроектного порядку подання звітності не розцінювалися, вбачається недоцільним закласти надбавку до встановлених на той час розмірів витрат.
В результаті матимемо такі показники навантаження на економіку:
	Група вибірки
	Обсяг вибірки
	Разові витрати
	Річні витрати

	Гірські розробки/нерудні корисні копалини - орієнтовані на ринок капіталу
	17
	97 108 800 євро
	25 195 800 євро

	Гірські розробки/нерудні корисні копалини - не орієнтовані на ринок капіталу 
	83
	103 807 400 євро
	26 932 400 євро

	Лісозаготівля
	10
	4 061 500 євро
	1 015 400 євро

	Сума
	
	204 977 700 євро
	53 143 600 євро


c)
Адміністративні витрати на дотримання вимог
Адміністративні витрати на дотримання вимог зміненими вимогами змінено зовсім незначною мірою.
Що стосується правових положень про складання балансової звітності та підвищення граничних значень, то витрати перехідного періоду, зокрема в Федеральному відомстві юстиції, очікуються мінімальні. І навіть такі витрати в основному полягають в тому, що співробітники мають ознайомитися з новими регулятивними положеннями. На постійні збільшення або зменшення витрат не очікують.
Що стосується прозорості в сировинній галузі, то Федеральному відомству юстиції доведеться вирішувати нові завдання, серед яких контроль за опублікуванням платіжних звітів та зведених платіжних звітів. Крім того, повинна здійснюватися перевірка впровадження процедур грошових стягнень за порушення вимог щодо змісту складеної звітності. При цьому, однак, припускається, що більшість зі 110 підприємств, на яких покладено обов’язок щодо складання звітності, будуть своєчасно та належним чином виконувати свої обов’язки, а, отже, витрати на здійснення контролю виникатимуть лише в окремих випадках. Згідно з процедурою забезпечення виконання обов’язку щодо опублікування річної та зведеної бухгалтерської звітності накладні витрати частково компенсуються також і оператором Федерального вісника, на якого, відповідно до ч. 3 ст. 341w Розділу Е Господарського кодексу в поєднанні зі ст. 329 Господарського кодексу, покладатимуться обов’язки щодо здійснення перевірки.
5.
Додаткові витрати
Витрат на системи соціального забезпечення, а також впливу на рівень цін, зокрема на рівень споживчих цін, не виникає.
6.
Податкові наслідки
Законопроект по суті розроблений за принципами нейтральності податкової системи. Зміни в частині обов’язків господарських товариств щодо подання звітності стосовно надзвичайних статей доходів та витрат та стосовно подій, що відбуваються після моменту закриття балансу, спрямовані на поліпшення можливості порівняння відомостей в примітках до річної бухгалтерської звітності. З виключенням відповідних статей зі звіту про прибутки та збитки або зі звіту про стан справ жодного впливу на суму річних надлишків або на суму річного дефіциту не пов’язано. Таке виключення означає лише те, що обов’язкового окремого відображення показників в таких документах не відбувається; причому на визначення суми річних надлишків або суми річного дефіциту це жодним чином не впливає.
В жодному коригуванні в частині податкового права немає потреби. Зокрема, залишаються незмінними встановлений податковим правом порядок визначення прибутків та існуючі згідно з податково-правовими нормами обов’язки щодо ведення обліку та звітності.
Без впливу на податкове законодавство відбувається також і впровадження нових обов’язків підприємств сировинної галузі щодо складання звітності по платежах державним установам. Хоча при здійсненні таких платежів частково йдеться й про сплату податків. Регулювання, однак, обмежується опублікуванням окремого звіту.
7.
Наслідки з боку політики рівності
Пропоновані регулятивні норми жодних наслідків для значення політики рівності не мають.
VII.
Визначення строків; оцінка
B.
Спеціальна частина.
Щодо статті 1 (Зміни до Господарського кодексу – ГК) 
Щодо пункту 67 (Доповнення Підрозділом третім Розділу четвертого Книги третьої, статтями 341q-341y Розділу Е Господарського кодексу)
Глава 10 Директиви 2013/34/ЄС про забезпечення прозорості окремих підприємств сировинної галузі в частині їх платежів державним установам реалізується шляхом доповнення Підрозділом третім Розділу четвертого Книги третьої ГК, а також внесенням супутніх поправок.
Вказаний підрозділ розділений на три параграфи:
-
сфера застосування; визначення;
-
платіжний звіт, зведений платіжний звіт та порядок їх опублікування, а також
-
положення про грошові стягнення, адміністративні штрафи.
Для звітів, що мають подавати підприємства, вводиться назва «платіжний звіт» або «зведений платіжний звіт». Ця коротка назва дозволяє чітко ідентифікувати їх серед інших складових фінансової звітності в більш широкому її розумінні. Вона вводиться також і з тієї причини, що такі звіти обмежуються структурованим відображенням платежів, які були здійснені на користь певних одержувачів. На відміну від річної та зведеної бухгалтерської звітності, тут має значення факт здійснення платежу, тобто потік платежів.
Передбачені законопроектом регулятивні положення значним чином відповідають вимогам Директиви 2013/34/ЄС і будуть доповнені саме тими нормами, які спрямовані на полегшення застосування відповідних правил.
Щодо ст. 341q Розділу Е ГК
Статтею 341q Розділу Е ГК регулюється питання про сферу застосування згідно з Директивою 2013/34/ЄС і в першу чергу обумовлюються загальні кваліфікаційні критерії для відповідних підприємств. До об’єктів регулювання Директиви 2013/34/ЄС залучаються великі підприємства, а також всі підприємства державного значення в розумінні самої директиви. Її дія поширюється на організаційно-правові форми, визначені в Додатку I (господарські товариства) та Додатку II (Повні торгові товариства), а також на повні торгові товариства, якщо жодна фізична особа на правах учасника не несе необмеженої відповідальності за зобов’язаннями відповідного повного торгового товариства.
Таким чином, до об’єктів регулювання ст. 341q Розділу Е ГК належать всі господарські товариства, що зареєстровані на території Німеччини, до яких відповідно до положень Книги третьої застосовуються положення Розділу другого, дія яких поширюється на великі господарські товариства. Нею, окрім великих господарських товариств в розумінні ч. 3 ст. 267 Господарського кодексу, враховуються також, незалежно від їхнього розміру, всі орієнтовані на ринок капіталу господарські товариства, до яких відповідно до вимог п. 2 ч. 2 ст. 267 ГК застосовуються положення, дія яких поширюється на великі господарські товариства. До сфери її дії віднесені також і кредитні та фінансові установи, страхові компанії та пенсійні фонди, які відповідно до вимог ч. 1 ст. 340a 1 та ч. 1 ст. 341a 1 ГК повинні застосовувати положення, дія яких поширюється на великі господарські товариства. Спеціальні галузеві положення та винятки, дія яких поширюється на них відповідно до вимог ГК, для цілей такої класифікації значення не мають. Коли інші законодавчі норми поза межами Торгового кодексу містять приписи про застосування щодо великих господарських товариств, це залишається поза увагою. Таке визначення узгоджується з визначенням, що міститься в пункті 1 статті 2 Директиви 2013/34/ЄС.
Як великі господарські товариства великі повні торгові товариства в розумінні ч. 1 ст. ст. 264а ГК до того ж повинні розглядатися в порядку, що роз’яснюється статтею 1 Директиви 2013/34/ЄС. Оскільки загальні регулятивні норми ч. 1 ст. 264а ГК допускають застосування щодо повних торгових товариств лише деяких положень Книги третьої, то передбачається чітке регулювання в частині положень щодо забезпечення прозорості в сировинній галузі. Для цього в п. 2 ст. 341q та п. 1 ст. 341q Розділу Е ГК пропонується посилання на правове обґрунтування. Таким чином, до повних торгових товариств новий Третій підрозділ застосовується у випадках, коли вони представляють собою великі повні торгові товариства або коли до них відповідно до вимог Книги третьої застосовуються положення Розділу другого Книги третьої, дія яких поширюється на великі повні торгові товариства.
Ще однією передумовою ст. 341q Розділу E ГК визначає те, що господарське товариство або повне торгове товариство має здійснювати свою діяльність в гірничодобувній промисловості або має займатися лісозаготівлею в незайманих лісових районах. Така класифікація заснована на визначеннях, що містяться в п.п. 1 та 2 ст. 341r Розділу Е ГК, і обмежує коло відповідних галузей.
Щодо ст. 341r Розділу Е ГК
Стаття 341r Розділу Е ГК містить визначення, які встановлені для застосування Підрозділу третього Розділу четвертого Книги третьої ГК. Такі визначення базуються на дефініціях, що даються в статті 41 Директиви 2013/34/ЄС.
Щодо п.п. 1 та 2 ст. 341r Розділу Е ГК
Пункти 1 та 2 буквально відповідають дефініціям, що даються в пунктах 1 та 2 статті 41 Директиви 2013/34/ЄС, і містять конкретні кваліфікаційні критерії для відповідних підприємств, в тому числі для відповідних природних ресурсів та відповідних видів діяльності. Лише в пункті 2 доповнюється дефініція поняття незайманого лісу, яка заснована на пункті 44 вступної частини Директиви 2013/34/ЄС у відповідності до підпункту а пункту 3 статті 17 Директиви 2009/28/EC Європейського парламенту та Ради від 23 квітня 2009 року «Про сприяння використанню енергії з відновлюваних джерел, а також про внесення змін до Директив 2001/77/EC та 2003/30/EC та подальше їх скасування». Ця директива, в свою чергу, посилається на міжнародно визнану термінологію, якою встановлюються критерії стосовно лісових насаджень, розміру площ та людського втручання.
Щодо п.п. 3-8 ст. 341r Розділу Е ГК
Пунктами 3-5 реалізуються пункти 3-5 статті 41 Директиви 2013/34/ЄС. При цьому визначення, дані в пунктах 3 та 5 статті 41 Директиви 2013/34/ЄС, в пункти 4 та 5 перенесені дослівно. Імплементація у встановлені німецьким законодавством або загальноприйняті поняття в цьому випадку не представляється можливою, оскільки порядком подання звітності обумовлено повідомлення про глобальний стан справ. Отже державні установи та форми здійснення платежів рівним чином фіксуються на території усіх держав, чого й вимагають загальні описи, наприклад, виявлених видів податків. Вужча дефініція з боку німецького законодавця через розмаїття іноземних юрисдикцій та їх мінливість неможлива.
З огляду на дефініцію, що дається в проекті, пункт 6 містить також і роз’яснення, що містяться в пункті 45 вступної частини. Вони мають допомогти практичному здійсненню систематизації певних аспектів стану справ у вигляді проекту.
Пункти 6 та 7 містять дефініцію понять платіжного звіту та зведеного платіжного звіту й слугують для цілей уточнення того, що обліковуватися повинні лише платежі, які здійснюються у зв’язку з діяльністю в гірничодобувній промисловості або з роботами в сфері лісозаготівлі в незайманих лісових районах.
Нарешті, в пункті 8 встановлено, що звітний період підприємства збігається з його господарським роком. Ця регулятивна норма необхідна для забезпечення можливості рівномірного подання фінансової звітності підприємства, а також подальшого її відстеження.
Щодо ст. 341s Розділу Е ГК
Стаття 341S Розділу Е ГК є основною нормою стосовно обов’язку щодо подання платіжних звітів, що реалізується пунктом 1 статті 42 Директиви 2013/34/EC. Питання змісту та форми платіжного звіту регулюються ст. 341t та ст. 341u Розділу Е ГК.
Щодо пункту 1 ст. 341s Розділу Е ГК
В пункті 1 дається дефініція поняття «платіжний звіт». Разом з тим визначаються основні елементи звіту. Платіжний звіт підприємством в розумінні ст. 341q Розділу Е ГК повинен подаватися щорічно. При цьому в звіті мають бути відображені дані про платежі державним установам, а в тій мірі, в якій такі платежі здійснюються в зв’язку з діяльністю в гірничодобувній промисловості, відповідно до пункту 1 ст. 341r Розділу Е ГК, або з роботами в сфері лісозаготівлі в незайманих лісових районах, відповідно до пункту 2 ст. 341r Розділу Е ГК.
Щодо пункту 2 ст. 341s Розділу Е ГК
Пункт 2 містить згідно з пунктом 2 статті 42 Директиви 2013/34/ЄС норму про звільнення підприємства відповідно до ст. 341q Розділу Е ГК від обов’язку щодо подання платіжного звіту у випадку, коли воно включене до зведеного платіжного звіту відповідно до ст. 341v Розділу Е ГК або до зведеного платіжного звіту іншого підприємства, що зареєстроване на території країни - члена ЄС або ЄЕП. В такому разі звільнене від свого обов’язку підприємство в своїй річній бухгалтерській звітності (в примітках до неї) повинно вказати, яким саме підприємством воно було включене до зведеного платіжного звіту. Такі дані необхідні для того, щоб в багаторівневих групах підприємств було можливо не складати на проміжних рівнях як консолідовану бухгалтерську звітність, так і зведені платіжні звіти.
Щодо пункту 3 ст. 341s Розділу Е ГК
Відповідно до пункту 1 статті 46 Директиви 2013/34/ЄС підприємства звільняються від обов’язків, встановлених главою 10 Директиви, якщо вони складають і публікують звіт, яким виконуються обов’язки щодо складання звітності третьої держави, котрі згідно зі статтею 47 оцінюються як еквівалентні вимогам, встановленим главою 10. Ця оцінка здійснюється Європейською комісією в порядку, передбаченому пунктом 2 статті 46 та статтею 47 Директиви 2013/34/ЄС.
Тому необхідно, щоб підприємство відповідно до ст. 341q Розділу Е ГК звільнялося від обов’язку складання платіжного звіту у випадках, коли воно виконало відповідні обов’язки щодо складання звітності третьої держави. Таке звільнення від обов’язку регулюється пунктом 3. Передумовою для звільнення від обов’язку є те, що звіт, складений та опублікований відповідно до обов’язків щодо складання звітності третьої держави, підприємство повторно опубліковує відповідно до чинних положень про опублікування річної бухгалтерської звітності (пункт 1 статті 46 Директиви 2013/34/ЄС). Слідом за цією передумовою в пункті 3 йде питання опублікування звіту, що звільняє від обов’язку, відповідно до статті 341w Розділу Е ГК. Щоб уникнути зайвих бюрократичних навантажень, підприємству слід надати можливість скористатися полегшеннями, передбаченими ст. 325A ГК, стосовно мови документів, що підлягають поданню. Це означає, перш за все, що складені англійською мовою звіти перекладати не потрібно. З огляду на те, що платіжний звіт, за винятком короткого зазначення державних установ, а також підстав для здійснення платежів та проектів, містить лише цифри, жодної втрати прозорості внаслідок цього не відбувається.
Щодо ст. 341t Розділу Е ГК
Статтею 341t Розділу Е ГК регулюється питання змісту платіжного звіту; крім того, реалізуються пункти 1, 3 та 4 статті 43, а також пункт 48 вступної частини Директиви 2013/34/ЄС.
Щодо пункту 1 ст. 341t Розділу Е ГК
В пункті 1 в порядку уточнення пункту 1 ст. 341s Розділу Е ГК визначається, що обліковуватися повинні лише платежі, які здійснюються державним установам у зв’язку з діяльністю в гірничодобувній промисловості або з роботами в сфері лісозаготівлі в незайманих лісових районах. Для того, щоб зробити платіжні звіти різних підприємств еквівалентними, до них не потрібно включати інші платежі державним установам. Без такого обмеження платіжні звіти не могли б чітко вказувати, який саме внесок в доходи держав здійснює сировинна галузь. В той же час стає зрозумілим, що підприємствам не потрібно надавати жодних окремих відомостей по різних природних ресурсах, в тому числі по нафті-сирцю й природному газу, з одного боку, та по металевих рудах, з іншого. Також може бути опущене питання розділення між гірничодобувною промисловістю та лісозаготівлею в незайманих лісових районах.
Нарешті, визначається те, що відповідні підприємства повинні складати платіжний звіт і в тому випадку, коли протягом звітного періоду вони не здійснювали платежі жодним державним установам. В такому разі, однак, відповідно до Директиви 2013/34/ЄС достатнім вважатиметься звіт, який вказує на таку обставину (без необхідності зазначення кожної державної установи). Такий порядок подання звітності необхідний для того, щоб треті сторони могли відстежувати, здійснюють підприємства діяльність в гірничодобувній промисловості чи, можливо, вони займаються лісозаготівлею. Він також слугує для цілей обмеження обсягу запитів до підприємств з боку третіх осіб, а, відповідно, й до зменшення бюрократичних навантажень на підприємства. Повної відмови відповідних підприємств від платіжного звіту Директива 2013/34/ЄС не передбачає.
Щодо пункту 2 ст. 341t Розділу Е ГК
Пункт 2 слугує для уточнення того, що в звітах слід вказувати лише дані про потоки платежів підприємств, навіть якщо державна установа, що є одержувачем платежів, такі грошові кошти приймає для декількох державних установ. Проте зберігається можливість порівняння з сумами прийнятих коштів такої установи-одержувача.
Щодо пункту 3 ст. 341t Розділу Е ГК
Пунктом 3 встановлюється, що відповідно до пункту 48 вступної частини Директиви 2013/34/ЄС виплати підприємствами, до складу учасників яких входять державні установи, дивідендів на користь таких державних установ за визначених передумов звітуванню не підлягають.
Щодо пункту 4 ст. 341t Розділу Е ГК
Пунктом 4 реалізується пункт 1 ст. 43 Директиви 2013/34/ЄС, відповідно до якого враховуються лише ті платежі, розмір яких складає не менше 100 000 євро. При цьому пункт 4 додатково включає й роз’яснення щодо пункту 46 вступної частини Директиви 2013/34/ЄС. Зрозумілим стає те, що граничне значення на рівні 100 000 євро стосується не винятково кожного окремого платежу, а може також стосуватися суми однотипних та взаємопов’язаних платежів (наприклад, щомісячних внесків в порядку розстрочки).
Щодо пункту 5 ст. 341t Розділу Е ГК
Пунктом 5 реалізуються пункт 5 статті 41 та пункт 3 статті 43 Директиви 2013/34/ЄС, а також визначається те, які саме відомості розголошуються по платежах, що здійснюються в натуральній формі.
Щодо пункту 6 ст. 341t Розділу Е ГК
Пунктом 6 реалізується пункт 4 статті 43 Директиви 2013/34/ЄС. При здійсненні перевірки має враховуватися економічна сутність відповідної угоди (принцип «Зміст понад формою»); одночасно вводиться заборона на ухилення.
Щодо ст. 341u Розділу Е ГК
Статтею 341u Розділу Е ГК регулюється питання структури платіжного звіту, а також вона слугує для реалізації пункту 2 статті 43 Директиви 2013/34/ЄС.
Щодо пункту 1 ст. 341u Розділу Е ГК
Пунктом 1 визначається те, що платіжний звіт структурується за державами, а в межах держав – за окремими державними установами, які виступали одержувачами платежів. Ці державні установи повинні зазначатися таким чином, щоб забезпечувалась можливість їх чіткої ідентифікації; для чого, як правило, достатньо їхньої офіційної назви, міста та регіону держави.
Щодо пункту 2 ст. 341u Розділу Е ГК
Пунктом 2 при реалізації частин а та b підпункту 1 пункту 2 статті 43 Директиви 2013/34/ЄС регулюється питання відображення загальної суми всіх платежів державній установі, а також питання її розбивки за підставами для здійснення платежів, переліченими відповідно до частин a-g пункту 3 ст. 341r в Розділу Е ГК (податки, премії тощо). При цьому для цілей спрощення не по кожному платежу необхідно вказувати, яка саме підстава існує для здійснення платежу; достатньо буде зазначити номер категорії з пункту 3 ст. 341r Розділу Е ГК, до якої відноситься відповідний платіж. Таке спрощення слугує для обмеження обсягу адміністративних навантажень на підприємства.
Щодо пункту 3 ст. 341u Розділу Е ГК
Пунктом 3 регулюється питання так званого попроектного відображення платежів при реалізації частини с підпункту 1 пункту 2 статті 43 Директиви 2013/34/ЄС. При цьому, перш за все, необхідною є унікальна назва проекту, яка дозволяє виокремити цей проект з інших проектів одного й того ж підприємства. Потім по такому проекту приводиться загальна сума по всіх пов’язаних з ним платежів на користь державної установи, а далі – розбивка за підставами для здійснення платежів, що передбачені пунктом 3 ст. 341r Розділу Е ГК. В цьому відношенні також достатньо, замість підстави для здійснення платежу, зазначити відповідний номер з пункту 3 ст. 341r Розділу Е ГК.
Щодо пункту 4 ст. 341u Розділу Е ГК
Пунктом 4 реалізується підпункт 2 пункт 2 статті 43 Директиви 2013/34/ЄС. Такі платежі, як, наприклад, корпоративні податки, що не розраховуються з точністю до проекту, попроектно відображатися не повинні.
Щодо ст. 341v Розділу Е ГК
Аналогічним чином, щодо платіжного звіту окремого підприємства ст. 341v Розділу Е ГК передбачає при реалізації статті 44 Директиви 2013/34/ЄС порядок консолідованого подання звітності материнським підприємством.
Щодо пункту 1 ст. 341v Розділу Е ГК
Зведений платіжний звіт материнське підприємство зобов’язане подавати у випадках, коли воно є господарським товариством або повним торговим товариством в розумінні ст. 341q Розділу Е ГК. Таким чином, воно повинно відповідати умовам ст. 341q Розділу Е ГК і в той же час бути материнським підприємством в розумінні ст. 290 ГК, а саме мати принаймні одне дочірнє підприємство. Що стосується галузевої приналежності, то власне материнське підприємство або принаймні одне з його дочірніх підприємств має здійснювати свою діяльність в гірничодобувній промисловості або має займатися лісозаготівлею в незайманих лісових районах.
Щодо пункту 2 ст. 341v Розділу Е ГК
Пунктом 2 при реалізації пункту 2 статті 44 Директиви 2013/34/ЄС регулюється питання щодо того, за яких обставин материнське підприємство не повинно подавати зведений платіжний звіт.
Частина 1 стосується випадку, коли материнське підприємство, зі свого боку, на правах дочірнього підприємства включається до зведеного платіжного звіту групи підприємств і таким чином відповідає в результаті вимогам аналогічного регулятивного положення щодо зведеної звітності, передбаченого ст. 291 ГК.
Частиною 2 при реалізації підпунктів а та b пункту 2 статті 44 Директиви 2013/34/ЄС передбачається, що материнські підприємства малих та середніх груп підприємств зведеного платіжного звіту подавати не повинні. Очікується, що ця звільнювальна обставина навряд чи буде застосовуватися, проте її наявності вимагає Директива 2013/34/ЄС.
Щодо пункту 3 ст. 341v Розділу Е ГК
При здійсненні пункту 3 статті 44 Директиви 2013/34/ЄС пунктом 3 передбачається, що підприємства не повинні включатися до зведеного платіжного звіту у випадках, коли вони відповідно до пункту 1 ст. 296 не обов’язково мають включатися до зведеної звітності, і таке право було реалізоване. Крім того, в цьому відношенні, таким чином, здійснюється синхронізація зведеної звітності та зведеного платіжного звіту.
Щодо пункту 4 ст. 341v Розділу Е ГК
Зміст та структура зведеного платіжного звіту по своїй суті засновані на вимогах щодо платіжного звіту, що визначені приписом пункту 4 з відповідним посиланням на ст.ст. 341s-341u Розділу Е ГК. Зрозумілим стає те, що звітність повинна містити зведені відомості по всіх підприємствах. Зрозумілим при реалізації підпункту 3 пункту 1 статті 44 Директиви 2013/34/ЄС стає те, що в зведений платіжний звіт вносяться лише такі платежі на користь державних установ, які випливають з діяльності в гірничодобувній промисловості або з лісозаготівлі в незайманих лісових районах. В той же час зрозумілим стає те, що в зведеному платіжному звіті материнське підприємство не повинно структурувати платежі за тим принципом, якої саме природної сировини вони стосуються.
Щодо ст. 341w Розділу Е ГК
Щодо пункту 1 ст. 341w Розділу Е ГК
Істотною складовою забезпечення прозорості в сировинній галузі є опублікування платіжних звітів. При цьому ст. 45 Директиви 2013/34/ЄС встановлюється, що опублікування має здійснюватися в такому порядку, за якого оприлюднюватимуться й (інші) документи фінансової звітності та призначені для торгового реєстру відповідні обставини. Стаття 341u Розділу Е ГК виходить з цих засад і передбачає порядок оприлюднення даних Федеральним вісником. Цей порядок регулюється у відповідності з порядком опублікування річної та зведеної бухгалтерської звітності. Відповідно до нього строк опублікування складає, як правило, не більше ніж дванадцять місяців, а для орієнтованих на ринок капіталу підприємств – шість місяців, з моменту закриття балансу. Дванадцятимісячний строк випливає з обов’язку щорічного складання звітності, який дозволяє розраховувати на те, що платіжний звіт публікуватиметься щонайпізніше тоді, коли в зв’язку з завершенням наступного звітного періоду вже може розпочатися процедура подання наступного звіту. До того ж цей строк відповідає загальному строку, передбаченому пунктом 1 ст. 325 ГК для опублікування річної та зведеної бухгалтерської звітності.
Щодо пункту 2 ст. 341w Розділу Е ГК
Пунктом 2 обов’язок щодо опублікування розширюється на зведений платіжний звіт.
Щодо пункту 3 ст. 341w Розділу Е ГК
Пунктом 3 передбачається відповідне застосування деяких загальних норм стосовно розголошення даних. Таким чином, застосовуються загальні вимоги відносно мови документів, з урахуванням винятку, передбаченого пунктом 4 ст. 341s Розділу Е ГК, а також вимоги щодо змісту таких розголошених даних та проведення перевірок з боку оператора Федерального вісника.
Щодо ст. 341x Розділу Е ГК
Статтею 341x UR у відповідності зі ст. 334 ГК передбачається класифікація деяких порушень вимог Підрозділу третього в категорії адміністративні правопорушення та їх покарання. Адміністративною інстанцією в цій частині також виступає Федеральне відомство юстиції. Однак відмова від подання або опублікування платіжних або зведених платіжних звітів не є адміністративним правопорушенням, оскільки в цій частині передбачене адміністративне провадження відповідно до ст. 341y Розділу Е ГК. Адміністративним правопорушенням, однак, є випадок, коли умисно порушуються вимоги щодо змісту платіжних звітів та зведених платіжних звітів, тобто опускаються обов’язкові відомості або шляхом зазначення невірних відомостей спотворюється сутність свідчень. Адміністративне правопорушення може каратися грошовим стягненням в розмірі до п’ятдесяти тисяч євро. Для повних торгових товариств з розумінні пункту 1 ст. 264а передбачається відповідне застосування.
Щодо ст. 341y Розділу Е ГК
Статтею 341y Розділу Е ГК у вигляді санкції за неопублікування обов’язкового платіжного звіту або зведеного платіжного звіту передбачається здійснення адміністративного провадження.
Щодо пункту 1 ст. 341y Розділу Е ГК
Адміністративне провадження відповідно до ст. 341y Розділу Е ГК засноване на перевіреному адміністративному провадженні на предмет забезпечення дотримання обов’язку щодо опублікування річної та зведеної бухгалтерської звітності, яке посприяло тому, що на сьогоднішній день в Німеччині понад 90 відсотків господарських товариств своєчасно публікують свою звітну документацію. Оскільки підприємства, які є об’єктом регулювання Підрозділу третього, вже виходячи з свого економічного значення, при порушеннях обов’язку щодо опублікування мали б очікувати реакції громадськості та інших негативних наслідків, на здійснення численних проваджень розраховувати не варто.
Щодо п.п. 2 та 3 ст. 341y Розділу Е ГК
Концентрація проваджень в Федеральному відомстві юстиції дозволяє ефективно забезпечувати дотримання обов’язку щодо опублікування. Цим, однак, передбачається, що Федеральному відомству юстиції відомо, яке саме підприємство задовольняє спеціальні вимоги пунктів 1 та 2 ст. 341r Розділу Е ГК, тобто здійснює діяльність в гірничодобувній промисловості чи лісозаготівлі в незайманих лісових районах. З метою поліпшення доступності цієї інформації пунктами 2 та 3 статті 341y Розділу Е ГК передбачаються обов’язки щодо інформування тих адміністративних інстанцій, які періодично вимагають відомостей про діяльність підприємств в зазначених галузях. В частині гірничодобувної промисловості це – Федеральний інститут геологічних наук та природних ресурсів, а в частині лісозаготівлі в незайманих лісових районах – Федеральне міністерство сільського господарства та продовольства. Ці установи повинні раз на рік інформувати про підприємства сировинної галузі, про які їм стає відомо, оператора Федерального вісника, який несе відповідальність за прийняття та виконання вимог щодо опублікування даних таких підприємств. Регулятивна норма про обов’язок щодо інформування заснована на аналогічних нормах, що передбачені, зокрема, пунктом 2 ст. 31 Закону «Про інвестиції», і слугує задля правової визначеності компетентних інстанцій. Підприємства, які передають відомості оператору Федерального вісника, надалі проходять перевірку відповідно до ст.ст. 341x та 341y Розділу Е ГК. Ця перевірка проводитиметься протягом наступних років, але поширюватиметься вона також і на підприємства, які публікували платіжні звіти або зведені платіжні звіти в минулому.
Вже на етапі впровадження нового обов’язку щодо складання звітності вирішальним буде також і те, чи зацікавлені в опублікуванні платіжних чи зведених платіжних звітів сторони повідомлятимуть Федеральному відомству юстиції будь-які відомості про діяльність вітчизняних підприємств в гірничодобувній промисловості або про підприємства, які займаються лісозаготівлею в незайманих лісових районах за межами Німеччини.
Щодо пункту 4 ст. 341y Розділу Е ГК
Федеральне відомство юстиції повинно отримати, крім того, можливість вимагати від підприємства розголошення даних про свою діяльність в гірничодобувній промисловості або в сфері лісозаготівлі в незайманих лісових районах, якщо щодо цього є свідчення. Обов’язок щодо розголошення даних повинен бути для його чіткого тлумачення обов’язково регламентованим. Якщо жодної відповіді підприємство протягом належного строку не надає, то з точки зору закону передбачається, що воно підпадає під сферу застосування ст. 341q ГК. Таке припущення дозволяє ініціювати адміністративне провадження відповідно до пункту 1 ст. 341x ГК. Якщо те чи інше підприємство лише пропустило строк для розголошення даних, то з тим щоб не підпадати під дію ст. 341q ГК, воно може заявити заперечення проти загрози адміністративного провадження. Законодавча презумпція відповідно до пункту 4, однак, спростовується лише за умови, що таке заперечення достатньо обґрунтоване. Таким чином, відповідне господарське товариство або материнське підприємство може належним чином відповісти на запит, якщо такий запит з боку Федерального відомства юстиції є вмотивованим. В мотивувальній частині повинні наводитися докладні відомості про те, чи існують свідчення щодо діяльності в гірничодобувній промисловості або щодо виконання робіт в сфері лісозаготівлі в незайманих лісових районах, а також, якщо відомо, чи такі свідчення дозволяють зробити висновок про діяльність на території Німеччини або іншої держави.
Щодо пункту 5 ст. 341y Розділу Е ГК
Пунктом 5 на додаток до пункту 2 ст. 341q Розділу Е ГК роз’яснюється те, що у випадку з повними торговими товариствами застосовуються також і норма про адміністративні штрафи, обов’язки щодо інформування та право Федерального відомства юстиції на отримання довідок про стан справ.
Щодо статті 2 (Зміни до «Закону Про введення в дію Господарського кодексу» – ЗВГК)
Оскільки зміни до ГК вимагають реформування порядку ведення фінансової звітності відповідних підприємств, нові регулятивні норми повинні, якщо можливо, спершу бути впровадженні лише відносно майбутніх господарських років таких підприємств. Для цього в новій статті ЗВГК повинні бути передбачені перехідні положення. Щоб уникнути подвійних навантажень внаслідок паралельних законодавчих ініціатив, нова стаття має динамічне номерне позначення; вона уточнюється на етапі оприлюднення законодавчих актів.
Щодо пункту 1 статті ... (при оприлюдненні наступне по порядку номерне позначення) ЗВГК
Підпунктом 1 пункту 1 при реалізації підпункту 2 пункту 1 статті 53 Директиви 2013/34/ЄС передбачається, що більшість змін та нових регулятивних норм в Книзі третій ГК вперше щодо річної та зведеної бухгалтерської звітності застосовуватиметься відносно року, що розпочнеться після 31 грудня 2015 року. Це стосується, з одного боку, передбачених в рамках реалізації змін до правових вимог щодо складання балансової звітності, а з іншого боку, запропонованих в зв’язку з законопроектом полегшень для мікрокооперативів. У відповідності до пункту 1 статті 23 ЗВГК (Законодавство про директиви щодо складання балансової звітності) підприємствам підпунктом 2 надається можливість застосовувати нові положення до більш раннього господарського року, проте лише в цілому. Подібна умова призначена для запобігання тому, щоб змішаний порядок ведення фінансової звітності в складі вигідних старих та нових вимог не застосовувався на шкоду інтересам користувачів такої фінансової звітності. В той же час зрозумілим стає те, що існуючі положення Книги третьої продовжуватимуть діяти щодо господарських років, що розпочинаються до 1 січня 2016 року, якщо не буде реалізоване право вибору, передбачене пунктом 2.
Щодо пункту 2 статті ... (при оприлюдненні наступне по порядку номерне позначення) ЗВГК
Підпунктом 1 пункту 2 регулюється питання (дострокового) первинного застосування нових граничних значень для визначення розмірного класу розміру, до якого належить підприємство, а також звільнення, залежно від розміру, від обов’язку щодо складання зведеної звітності. При цьому ст.ст. 267 та 293 ГК достроково застосовуються в сукупності. З метою зменшення будь-яких труднощів підпунктом 2 передбачається, що існуючі положення ст.ст. 267 та 293 ГК залишаються застосовними, за умови, що дострокове застосування нових положень може призвести до розширення кола обов’язків товариств або материнських підприємств. У випадках, коли підпункт 1 відповідно до цього не діє, то в пункті 1 він залишається в силі.
Щодо пункту 3 статті ... (при оприлюдненні наступне по порядку номерне позначення) ЗВГК
Для якнайшвидшого запровадження прозорості потоків платежів державним установам в сировинній галузі регулятивні норми про платіжні звіти та зведені платіжні звіти повинні вже застосовуватися відносно господарських років, що розпочинаються після набуття чинності законом. Це означає, що звітні періоди, які розпочинаються після 20 липня 2015 року, але до 1 січня 2016 року, вже є предметом відповідної звітності. Ця регулятивна норма заснована на обмеженій області застосування підпункту 2 пункту 1 статті 53 Директиви 2013/34/ЄС.
